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Une énergie positive et solidaire pour notre territoire

La 21eme Conférence internationale pour le climat, la COP 21, organisée au Bourget, en
Seine-Saint-Denis, a l'initiative du Président de la République, a permis de mettre au premier
plan | 6urgence de | a lutte contre | e d®r gl ement

Mais nous savons bien que tout reste a construire. C'est au niveau de nos territoires que les
politigues publigues permettant de limiter les émissions de gaz a effet de serre (GES)
doivent se réfléchir, s'organiser et se mettre en application. C'est au niveau de nos territoires
gue nous prendrons les mesures nécessaires pour faciliter I'adaptation de nos villes aux
changements en cours : canicules I'été, pluies diluviennes lors des inter-saisons. Et c'est
enfin dans nos villes que nos concitoyens souffrent de pathologies liées a une qualité de l'air
médiocre lors des pics de pollution.

Conscient de cette nécessité de prendre toute sa part a ce combat, Est Ensemble a lancé
dés 2012 le chantier de son Plan Climat Air Energie Territorial (PCAET). Au terme de mois
de diagnostics territoriaux et de multiples rencontres avec tous les acteurs du territoire
(habitants, créateurs d'entreprises, associations, élus, agents territoriaux), notre PCAET
détermine la stratégie Climat-Energie d'Est Ensemble pour les six années a venir.

Au-dela des domaines concernés au tout premier plan i I'aménagement du territoire, les
transports, I'habitat, la fourniture en énergie renouvelable, la valorisation des déchets ou la
protection de la nature en milieu urbain 7, nous voulons insister sur les enjeux de ce Plan
Climat.

Notre territoire a la population jeune, pleine de dynamisme et de créativité, souffre toutefois

de maux récurrents en Seine-Saint-Denis : mal-l o ge ment , a c cpréaccupant] 6 e mp | c
difficultés économiques pour les entreprises, relégation et environnement trés dégradé de

certains quartiers. Nous souhaitons que ce Plan participe aux réponses a apporter a ces
problématiques. La lutte contre le déréglement climatiqgue doit étre une opportunité pour

répondre aux questions de la précarité, pour développer de I'emploi pérenne, qualifié et non

délocalisable, pour aménager des quartiers ou chacun aimera vivre. La transition
®nerg®tique et ®col ogique doi't un °tre un | evi
sociale.

Ce Plan a pour ambition de contribuer a créer une énergie positive et solidaire sur tout notre

territoire : cbest une n®cessit® et notre engage

Gérard Cosme Mireille Alphonse
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POURQUOI UN PLAN CLIMAT ?

Auj ourdledvhaunt, | 6urgence <climatique Qgque nous connai s
étre trouvées pour engager nos territoires dans la transition énergétiqgue. Le Plan Climat Air

Energie Territorial (Plan Climat) d'Est Ensemble constitue une réponse locale a ces enjeux. Les

actions développées ci-aprés visent tout a la fois la réduction des émissions de gaz a effet de

serre (GES) et | 6adaptati on du territoire Ellasupermettedtr gl e me
également de respecter les dispositions législatives définies dans la loi NOTRe! et la loi de

Transition Energétique?.

Le Plan Climat explore les différents leviers et missions d'Est Ensemble : I'obligation dd e ngager
transition énergétique du patrimoine communautaire et des politiques publiques territoriales ; la

nécessité d'assumer le réle d'animateur de la politique climat-air-énergie sur tout le territoire.

Les différents axes stratégiques déclinés dans les pages suivantes sont le résultat d'un travail
entamé dés 2013, avec les diagnostics climat-énergie menés dans les différentes villes d'Est
Ensemble et avec les bailleurs sociaux communaux du territoire. Ce travail s'est prolongé en
2015 par la démarche de concertation « Parlons Climat », mutualisée avec quatre villes :
Bagnolet, Bobigny, Bondy et Pantin.

Les 43 actions du Plan Climat d'Est Ensemble engagent ainsi le territoire, et ses 400 000
habitants, sur la voie d'un développement économique porteur d'avenir, économe en ressources,
préservant l'environnement et la qualité de vie.

Les enjeux climatiques™ | 6 ®c hel | e etndtienal@aat i ona
Le changement climatique &est aujourdoéhui une r ®al
(Groupe dbébexperts I ntergouvernement al sur | 6Evol uf

successi fegligue e grande patié par les émissions de gaz a effet de serre (GES)

induites par les activitts humaines. D6 a p r ~dernief mpport du GIEC, les simulations

climatigues basées uniquement sur les éléments naturels (éruptions volcaniques, variations

solaires, etc.) peuvent expliquer des variations de températures avant 1950. Mais depuis 1950,

ces variations de temp®ratures ne sont explicabl e
humaines qui apparaissent comme le principal facteur du changement constaté
(notammentenraisonde| 6 ut i des énerdies fogsiles).

Les premiers impacts des bouleversements “au 67Tuvre
travers de la multiplication des évenements climatiques extrémes : typhons, sécheresses,

caniculesi commea pu en clle-deAFeahce ¥ a ad contraire inondations dues a des

pluies diluviennes dans les pays du sud.

Nos soci ® ®s sont auj der dédhiump oc ¢ @ cée ehagigesentr e v ° t I
climatique. Il affecte déja nos infrastructures, notre économie (notamment certaines filieres
agricoles) ainsi que notre santeé.

! Loi n° 2015-991 du 7 ao(t 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République.
% Loi n° 2015-992 du 17 ao(t 2015 relative a la transition énergétique pour la croissance verte.
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Les experts internationaux sbdaccordent " dire qu¢
moyenne supérieure a 2°C entrainerait un « emballement » des épisodes climatiques

extrémes etengendr er ait ainsi, dans | 6ensemble des nati on
économiques, sanitaires et environnementaux extrémement graves. Certaines de ces
manifestations sont déja visibles a la surface du globe : famines, cultures dévastées, tensions et

conflits, réfugiés climatiques, etc.

Pourtant,l es tendances pass®es et actuel | edavada@®mi ssi on
un réchauffement estimé a +4,8°C a I'horizon 2100 © | 6 ® enbradiale €GIEC, 2014). Le

secrétariat de la Convention-Cadre des Nations Unies sur les Changements Climatiques

(CCNUCC) a publié en octobre 2015 un rapport synthétisant les intentions de contributions

nationales pour le climat (INDCs). Ce rapport conclut notamment que lami s e e m dd casv
engagements de réduction proposés ramenerait les émissions de GES a un niveau insuffisant

pour respecter I'objectif de 2°C.

Pour sapart, | a France sobdoest engag®e en 2015 avec wune f
relative a la transition énergétique. Celle-ci détermine des obijectifs trés précis :

1 Réduction des émissions de GES de 40% en 2030 et de 75% en 2050° par rapport a leur
niveau de 1990 ;

7 Diminutionde 20% del a consommati on totale doé®nergie en
1 Part des énergies renouvelables portée a 32 % dans le mix énergétique en 2030.

Définis au plan national, ces objectifs doivent ensuite étre déclinés aux différents échelons de
l'organisation territoriale : dans les régions, les départements et I'ensemble des collectivités
territoriales.

Cestdans ce contexteque se positionne | e Plan Climat doEst
| ®gi sl atif national, il est ®gal ement en ak®quatic
Pl an de Protecti on -db€ranted(PPAIN e sSphémar Reégiodab Clima-Air-

Energie (SRCAE) de la région lle-de-France et le PCET du département de la Seine Saint-Denis.

Des les débuts de la Métropole du Grand Paris, il servira de point d'appui pour intégrer la

démarche climat-air-énergie d'Est Ensemble a celle qui sera déterminée a I'échelon

métropolitain.

Quels objectifs pour le Plan Climat ?

Depui s la | oi Grenell e 11 (2010) , | 6 &PCHETPp st on d O U
obligatoire pour les collectivités territoriales de plus de 50 000 habitants. C6 e s t p&str quoi
Ensemble s 6 e s t engag® ” ®1 a b o une délibérationRdl @1nmaiCD1il.nhast par

récentes évolutions législatives renforcent le réle des structures intercommunales de plus
de 20000 habitants ainsi que les territoires métropolitains dans la lutte contre le
changement climatique. Ainsi, seules ces collectivités sont auj o ur ddumiges a

3 Cel a corr esponkactéur 41»,06définijdans tailoi de ¢rogrammation fixant les

Orientations de la Politique Energétique (POPE) de 2005.
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| obligation d 6 ®1 a b o rPlarr Climat Air Energie Territorial. Elles doivent par ailleurs
répondre aux conditions suivantes :

1 devenir « coordinateur de la transition énergétique » sur leur territoire,

Y agir pour maitriser la demande d'énergie et diminuer le nombre de personnes en
précarité énergétique,

T intégrer un volet « air » dans le plan climat.

LePlanClimatd 8 Est Ens e mbl| eipoadadcescnoyvalesalispositions Iégislatives
issues de laloi NOTRe et de la loi de transition énergétique adoptées en ao(t 2015.

Il détermine alors, via des axes stratégiques et des actions opérationnelles, la politique Climat-
Energie que souhaite poursuivre le territoire pour les six prochaines années. Il décline au plan
local les différentes orientations fixées par la loi :

1 atténuer le changement climatique en réduisant les émissions de gaz a effet de serre du
territoire,

limiter la part des énergies fossiles dans le mix énergétique,
développer le recours aux énergies renouvelables,
intégrer une stratégie pour lutter contre la pollution de l'air,

adapter le territoire aux conséquences du changement climatiques,

= =4 =4 -4 -

favoriser un développement économique pérenne et un modéle social équitable.

Par ailleurs, le Plan Climat d'Est Ensemble a été travaillé en cohésion avec les autres politiques
sectorielles développées par le territoire : le Projet de territoire, le Programme L o ¢ a | de
(PLH), le Plan Local de Déplacements (PLD), le Programme Local de Prévention des Déchets
(PLPD), le Schéma directeur de Développement économique, etc. Ce choix affirmé de la
transversalité entre les différents domaines d'intervention d'Est Ensemble répond a la volonté
d'identifier la politique climat-air-énergie comme l'un des leviers essentiels de la transition
économique, écologique et sociale du territoire.

La politique climat-air-énergie doit en effet permettre de répondre, en partie, aux enjeux sociaux
et économiques majeurs de son territoire. Au premier rang desquels figurent la précarité
énergétique®, ainsi que le chdmage des jeunes et des adultes en reconversion, ou encore
les difficultés financiéres rencontrées par de nombreux acteurs privés.

4 La pr®carit® (ou vuln®rabilit®) ®nerg®tique
face aux prix de | 6®nergi e. En particulier, cel

chauffer (on considere en général le seuil de 10% du budget du ménage) ou encore par un
renoncement a se chauffer suffisamment.
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Est Ensemble a finalisé en 2015 son Plan Climat, en coordination avec certaines de ses villes
membres (Bagnolet, Bobigny, Bondy et Pantin) qui réalisent également leurs Plans Climat

communaux. Cette démarche se distingue par deux particularités : l i nscription (
dynamique de la COP 21, et la forte volonté de travailler en concertation avec les partenaires et
habitants.

Un Plan Climat marqué par la COP 21

La Seine-Saint-Denis a accueilli, du 30 novembre au 12 décembre 2015, la 21éme conférence
des Nations Unies sur le changement climatique : la COP 21. Pour la premiére fois dans
I'Histoire, 195 pays se sont retrouvés pour adopter une démarche commune, convergente,
afin de lutter contre les déréglements en cours et développer des solutions adéquates
pour s'

adapter aux changements ~° | "Tuvre.

Est Ensemble a souhaité s'inscrire dans cette démarche internationale. En effet, C ausst &
I'échelon territorial que les mesures pertinentes devront étre concrétisées dans les domaines des
transports, de I'énergie (chauffage, éclairage), de la rénovation du bati ou de l'accés a une
alimentation de qualité, produite a proximité des lieux de consommation.

En outre, I'un des principaux territoires composant le département
115 de la Seine-Saint-Denis, Est Ensemble a pris sa part dans
— - l'organisation de manifestations locales visant a sensibiliser le
1 ‘ES public et a faire se rencontrer les différents acteurs du territoire.
J Pantin a par exemple accueilli une soirée départementale de
c préparation de la COP 21 le 18 juin 2015, Bondy a organisé a

AT destination des jeunes publics « Les Olympiades de I'Energie et

g du Climat » pour dessiner Bondy « a I'horizon 2050 ». Montreuil

SEINE-SART-UENIS recoit les 5 et 6 décembre 2015 le village mondial des
alternatives.

Une concertation de toutes et tous

Conformément au cadre réglementaire, mais €également aux
souhaits des €lus d 6 Es t E n soecieux Idans I'ensemble de S N e
leurs politiques sectorielles de travailler en co-élaboration avec les 1T

habitants et « forces vives » du territoire, I'élaboration du Plan S8 .8 % éf.;is s
Climat a eété l'occasion de développer un dispositif de PARLONS CLIMAT !
concertation large et multi-niveaux au printemps 2015. Sty

O W

En partenariat avec les quatre villes ayant choisi de s'engager dans I'élaboration d'un Plan Climat
communal i Bagnolet, Bobigny, Bondy et Pantin i, Est Ensemble a organisé une série
d'initiatives visant & faire émerger des idées permettant de lutter contre le déreglement climatique
et d'améliorer la qualité de l'air. Tous les acteurs du territoire ont été associés a cette
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concertation : élus, services municipaux et intercommunaux, associations, entreprises,
citoyens.

Aprés une premiére enquéte mise en ligne en avril 2015, don't | 6 obj emidux f Vi sa
appréhender la compréhension par les habitants des enjeux liés aux questions climatiques et de
gualité de l'air, Est Ensemble a organisé une concertation a trois niveaux :

T La concertation ° | 6®chet ganiinm@eraoxmmoabe dbavr
plusieurs réunions thématiques rassemblant les servicesd 6 Es t E retssesrdrtenaires
(Agence Locale de I'Energie et du Climat - MVE, entreprises, associations du territoire, mais
aussi élusetagentsdes vi |l |l es et )déskhkwlersdErd®emblogpement de |
(Economie Sociale et Solidaire) ont été également organisés sur le territoire en partenariat
avec la Caisse des Dépdts et Consignations (CDC), et se sont inscrits dans le cadre de la
démarche de concertation du Plan Climat. Ces réunions ont permis de faire émerger des
propositions ddéactions qui ont servi de base
temps de concertation suivant.

 La concertation communale. L a concertat

poursui vi e par |l 6organi sati | terr
(soit une par commune) réunissant les acteurs de la
commune : élus et services municipaux, associations et
habitants. La aussi, les participants ont été invités a réagir
auxpropositions d®j " faites e dodéau

§ Parlons Climat! Au travers de différents événements Atelier territorialisé a Bobigny

organisés (fétes de la ville notamment, semaine du développement durable) dans les 4 villes
engagées dans le Plan Climat, les habitants ont directement été rencontrés afin de discuter
de la démarche, de les faire réagir sur les propositions issues de la concertation
intercommunale, et de les laisser exprimer leurs idées.

Autota,ce sont pr s de 450 citoyens dOEst Eatisne mb |l e ¢
mutualisée a travers ces différents rendez-vous.

Semaine du développement durable a Pantin
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Plan Climat Air Energi e Ter r i tEogeintdd - Navéntbset2015



I | s =\.cux pu TERRITOIRE [

Est Ensemble souhaite porter un Plan Climat ambitieux ancré sur le territoire, mobilisateur pour
ses habitants et tourné vers les échéances internationales majeures. Ce Plan Climat doit

répondre aux enjeux prioritaires du territoireen mati re de <cl i matth dobdair
débautres termes, il sbagint Clemapoiset ssostaur dibagquelks
Afin doi dent |Esi Ensembleeas pemjceRudx® -~ | 6didgrobtic dea sonon doul

territoire : son « Profil Climat ». Les principaux enseignements de celui-ci sont présentés dans
cette partie.

Le Profil Clima t dOEst Ensembl e

Le territoire doEst Ensembl e ®met sur unkégann®e 2
CO,)°, ce qui correspond & la moyenne des ag g | o m®r a t-ded-rarce. Auddeld du chiffre,

cbest |l a r®partiti odifffrbrtes soGroes gusapparaitsintéessante.eCelle-ei s

est représentée par le diagramme ci-dessous :

24%

.. . . , 656 809
Emissions de GES du territoire d'Est Ensemble (2012), en t. éq. CO, V
14% 14% /
393467 390604 s 615’;/;7 13% 12% /
345219 334112 /
y /
133439 204 206
64450 62678 <1% /
. . . . . . B 7/
Déplacements Résidentiel Transportsde Tertiaireet Constructionet Industriesde Déchets Industries Agriculture  Alimentation
de personnes marchandises éclairage voirie I'énergie

Ce portrait énergétique laisse transparaitre quatre enjeux incontournables pour le Plan Climat de
d6Est Ensembl e

C Laréductiondesconsommat i onisdudati®stamn enjeu primordial pour Est
Ensemble. Au-dela des quantités de gaz a effet de serre émises pour chauffer et éclairer

|l es |l ogement s, cbest |l a question du co¥%t ®cono
nombreux ménages du territoire se trouvent en situation de vulnérabilité énergétique :
ils connaissent des difficult®s ° payer | eurs f

chauffer correct e ma netritoire,SL6% ded riémayes eanbalssent de
telles difficultés. La lutte contre la précarité énergétique est clairement une des

priorit®s fortes de | daction doéEst Ensemble sur
C Les déplacements sont , en comparaison avec dbébautres te
gaz ° ef fet de serr e s ur Toltedois,tile restent tpaliamteet d 6 Es t
impactent négativementlaqu al i t ® desevilles. feadéveloppement de modes de
5Soitunemoyennede6,75t.éq.COzpar habitant sur | e territoire doEst
11
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(@]

Les vi

déplacement des personnes ou méme de transport de marchandises plus respectueux de
| 6envir onne meeanjeucengal dudlannCimat.

Les produits de consommation du guotidien, not amsoatn t I 6a
responsables dbébun quart (24 %) des ®mi ssions d
négligeable, les pistes sont nombreuses et portent notamment sur la provenance de ces

produits, la saisonnalité des aliments ou encore la valorisation des déchets (réemploi,

recyclage, etc.).

Le territoire doit enfin travailler sur son adaptation au changement climatique, puisque

celui-c i est doéor es e,tentdn®ju€ zorie urbainé denrse., Ore territ oi
Ensemble est particulierement vulnérable. A ce titre, les phénoménes de canicule

ur bai ne, de s®cheresse ou encore de d®gradati o
t°te des impacts ° anticiper d s aujourdo6hui

LOEt ateuxsdd ila qualit® de | 6air sul

Il 1l es do6Est Ensembl e appartiennent " l a Zone S

comme toutes | es communes de | a premi re couronne
travers | 6anald&aez dtue didbxgy dparticules fines et de

C

(@]

(@]

Pour |1 e di oxyd e polluanaindxaterr désh@idtgs de transport, la valeur

limite annuelle est dépassée a proximité du trafic routier le long de la RN2, nhotamment a

Pantin. Cettevaleur | i mi te est respect®e sur I|-adrestati ol
éloignées des voies de circulation. Les niveaux sur le territoire d 6 Es t E nsene mb | e
comparables aux niveaux parisiens et sont sup®
parisienne.

Les études épidémiologiques ont montré que les symptémes bronchitiques chez I'enfant
asthmatique augmentent avec une exposition de longue durée au NO2, on y associe
également une diminution de la fonction pulmonaire.

Pour les particules fines (PM10 et PM2.5), les seuils réglementaires sont également

dépassés en situation de proximité au trafic. Le plus problématique est le dépassement

de la valeur réglementaire en PM10 qui se situe en proximité au trafic routier, notamment

sur la station RN2 Pantin ou la valeur limite journaliére a été franchie 106 fois (maximum

de d®passements autoris® : 35). N®anmoins ces
station trafic en sortie de Paris.

Pour 16 0 z 0 n e, qu{ &5t3iN polluant secondaire, les objectifs de qualité sont dépasseés,
mais pas |l es wvaleurs | imites. Ces d®passement
région lle-de-France.

En revanche pour le benzéne, l a val eur | i miltéeontréspettéserbj ect i f
2012, en situation de fond comme en proximité du trafic routier.

12
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Le bilan de |l a qualit® de |1 d6air 2012 du territoir
qgue les polluants atmosphériques constituent un enjeu de santé publique en raison des
dépassements des normes européennes et francaises de la qualité de I'air. Ainsi, sur le

territoire d Bst Ensemble, des dépassements récurrents des seuils sont constatés, notamment

pour le dioxyde d'azote (NO2), les particules (PM10 et PM25)et | 6 ozone ( 03) . Seul
(C6HB) présente une valeur limite et un objectif de qualité qui ont été respectés en 2012.

Le plan d@ctions

La mobilisation des partenaires et habitants lors de la concertation Parlons Climat a permis de

faire ®merger des propositi ontrritoited @dcEtsito nBsSn €@ mb o &c h ¢
passant ces actions au filtre des enjeux climat-air-énergie identifiés a i n s i gandyse desn e

servi ces d o Asregartdesamaintesaéglementaires, techniques ou financiéres, Est

Ensemble a identifié huit grandes orientations, qui sont ;

8§ Aménager un territoire capable de relever le défi du changement climatique

8§ Permettre a tous de se déplacer en polluant moins
8§ Agir contre la précarité et la dépendance énergétique des ménages
8 Soutenir la croissance verte et I'économie circulaire
8§ Développer les énergies renouvelables et locales
8§ Rendre les citoyens acteurs de la transition énergétique de leur territoire
8 Rendre exemplaire [Efsenbmni ni stration dOEst
8§ Engager et coordonner la politique de transition énergétique du territoire
Ces orientations, véritable ossature du Plan Climat d 6 Es t Ensembl e, structure

présent document. Elles sont chacune déclinées en obijectifs (18 au total) et en actions (43 au
total).
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ORIENTATION 1

AMENAGER UN TERRITOIRE
CAPABLE DE RELEVER LE DEFI DU
CHANGEMENT CLIMATIQUE

Léam®nagement du territoir e delatransition éergéque.i ncont our

En ef fet, | 6 a m®villa gmpante rdutes des activiés du territoire (modes de
d®pl acement s, vi e ®conomi qu e, d®vel oppemetht ddéou
conditionne ainsi en grande parte les consommati ons do®nergie et I a

développerdesproj et s de valorisation dé®nergies renouvel al

En ce sens, le Schéma Régional Climat Air Energie (SRCAE) de la Région lle-de-France affiche
un objectif de réductond es cons ommat i pamed @ivoe® noeprpgei rménagenteilt u n
durable : renforcement de la mixité fonctionnelle, de la densification ou encore de la multipolarité.

Par aill eur s, | e Pl an Cl i mat dO6Est Ensembl e no.
changement climatique en réduisant les émissions de gaz a effet de serre. Il vise également a

adapter ce territoire aux effets du changement climatique. Des bouleversements sont déja a

| 67T uvr e et dudesritoifear ressemtant Iss premiers effets, comme par exemple les

épisodes plus fréquents de canicules. Ainsi, cette orientation constitue le volet « Adaptation

€ du Plan Climat d6éEst Ensemble permettant

Est Ensemble souhaite donc intégrer les enjeux énergétigues et climatiques dans
| abnénagement du territoire.

Objectif 1: Intégrer la transition énergétique dans
I'aménagement du territoire

L6am®nagement de | a ville impacte |l a fa-on dont |
dont il fait face au changement climatique.

Est Ensemble peut agir a deux échelles distinctes :

T A | 6 ®cdb edn ltegritoire : des le premier janvier 2016, Est Ensemble devient un
Etablissement Public Territorial dans le cadre de la Métropole du Grand Paris. A ce
titre, il disposera de la compétence obligatoire d6 ® | abor Bt amnLdaal doéUr ban

Intercommunal. Celui-ci devra étre défini de maniére co-construite avec les villes
membres. Dés lors, Est Ensemble planifiera un aménagement de son territoire a méme
de répondre aux défis du changement climatique, notamment la division par 4 des
émissions de gaz a effet de serre sur le territoire ;

T Al 6®chelle des op®rations et Zzon&AC) dgaua m®nag e
lesquelles Est Ensemble a la compétence : les 10 ZAC communautaires offrent un des
potentiels de développement les plus importants en lle-de-Fr anc e, psui squde
représentent prés de 1,5 millions de m2 constructibles. La collectivité souhaite que
chacune de ces zones puisse servir la stratégie de transition énergétique du territoire en
favorisant, par exemple, les batiments a haute efficacité énergétique ou les modes de
déplacements alternatifs.

14
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A travers cet objectif, Est Ensemble entend ainsi faire en sorte que la ville devienne un
espace de production dbé®nergie r®silient face aux

Action 1.1 £l aborer un Pl an Local fFactdur B>ani s me | nt

Action 1.2 Réaliser des opérations d'aménagements pilotes en matiere de transition
énergétique

Action 1.3 Elaborer un référentiel d'aménagement durable
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Est
E‘_n_semble

Action n® 1.1

ORIENTATION :
Ameénager un territoire capable de faire
face aux défis du changement climatique

Elaborer un Plan Local d'Urbanisme Intercommunal (PLUi)
« Facteur 4 »

Est Ensemble devient a partir du 1# janvier 2016 un Etablissement
Public Territorial (EPT) du Grand Paris constitué. A ce titre, Est
Ensemble dispose de la compétence d’élaboration du Plan Local
d’Urbanisme Intercommunal (PLUI). Plus ambitieux, le PLUI

« Facteur 4 » intégre les enjeux énergétiques et climatiques a la
planification du territoire. Ce faisant, le PLUI participe a la sobriété
eénergétique du territoire mais aussi a son adaptation au changement
climatique.

Détail de |’action

» Réaliser un état des lieux du territoire au regard du contexte, des
documents d'urbanisme communaux et intercommunaux
existants.

« Définir les choix d’orientations a inscrire dans le PADD sur la base
du diagnostic et en concertation avec les services
communautaires, les villes membres et la population.

+ Associer ’ensemble des services quant a |’élaboration du PLUi
afin de garantir la prise en compte du « Facteur 4 » et de réaliser
les modélisations eénergetiques (GES) et climatiques (risques
naturels). Cette mobilisation permettra d'élaborer des
Orientations d'Aménagement et de Programmation(OAP) et des
annexes techniques (zonages, servitudes, réseaux, etc.) de
maniéere transversale.

* Mettre en place une concertation a destination des habitants dans
le cadre du PLUi, et de facon plus générale dans |'esprit de la
politique de |’ Agglomération et des principes de son PCAET.

Pilotage

DAD - Direction de |’Aménagement et des Déplacements

Autres services
engages

DHRU - Direction de I'Habitat et du Renouvellement Urbain
DEEU - Direction de 'Environnement et de l'Ecologie Urbaine

Partenaires

Villes membres, Département de Seine-St-Denis, DREAL ile-de-
France, Cabinet d'étude

Indicateurs de suivi

Plan Climat Air Energ i e

Intégration des objectifs climat-air-energie issus du PCAET dans
projet de PLUI
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ORIENTATION :
o Est Ameénager un territoire capable de faire

Ensemble S : ;
e face aux défis du changement climatique

Elaborer un Plan Local d'Urbanisme Intercommunal (PLUi)

Action n® 1.1 « Facteur 4 »

Impact climat Réduction des émissions de GES indirecte, en fonction des choix
d’aménagements faits (logements autour des axes de transports,
efficacité energétique des constructions, etc.) ;

Leviers d’adaptation au changement climatique (fraicheur de
"espace urbain, limitation de U'imperméabilisation des sols, etc.).

Impact budgétaire

» Dépense : environ 200 000 € correspondant a l'’AMO

m 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Definition Consolidation

des des objectifs  Projet de
dL'T::ceexgt/ orientations  facteur 4et  PLUlarrété
Etat des stratégiques  rédaction des et enquéte =
lieux en documents publique /
partage transversalit techniques  Approbation
e avec les
services
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Est
o E‘_n_semble

Action n® 1.2

ORIENTATION :
Ameénager un territoire capable de faire
face aux défis du changement climatique

Réaliser des opérations d'aménagements pilotes en matiére de
transition énergétique

Est Ensemble est chargée de la gestion de dix zones d'aménagement
concerté (ZAC) déclarées d'intérét communautaire. Elle propose
d’intégrer une forte ambition énergétique et climatique dans ses
opérations d’amenagements. A titre d’exemple, la présente fiche
action propose de présenter deux de ces projets :

- le territoire de la Plaine de ’Ourcq, regroupant 5 ZAC sur plus de
200 hectares, est engageé dans une profonde mutation et constitue un
des projets les plus dynamiques pour la métropole parisienne. Il s’agit
de saisir U'opportunité du développement de la Plaine de |'"Ourcq
pour en faire un territoire modeéle de la transition énergétique.

- la ZAC Boissiere Acacia a Montreuil constitue la premiere étape
opérationnelle d'une vaste réflexion urbaine sur le Plateau. Elle
réepond a l'ambition de concevoir un éco-quartier au plus faible
possible impact environnemental : haute performance énergétique et
privilégier une approche bioclimatique de l'urbanisme.

Détail de I'action

Plan Climat Air Energ i e

La Plaine de |'Ourcq :
+ Développer une stratégie énergétique basée sur un réseau de

chaleur intégrant des énergies renouvelables (étude d'opportunité
en cours, cf. Action 5.1).

» Favoriser 'aménagement d'un territoire fondé sur des mobilités
alternatives:

» Des projets adossés sur le développement de transports en
commun lourds, la pacification de la voirie (d'avantage de
place pour les piétons et les cycles), le développement de
solutions alternatives a la voiture

» Developper le fret fluvial (projet de port public a usages
partages en cours d’étude)

» Assurer ’'aménagement d’espaces publics résilients tant dans leur
conception que dans les matériaux utilisés (notamment en matiere
de gestion des eaux pluviales)

» Inscrire la mutation du territoire dans une démarche vertueuse de
recyclage : réemploi des matériaux, gestion des chantiers,
agriculture urbaine...

La ZAC Boissiére Acacia :

* Fonder |'urbanisation du quartier sur un réseau doux (voirie interne
libre de stationnement, stationnements sur les pourtours...)

* Concevoir un urbanisme :

- économe en énergie (125 KWhEP /m? par an) et bioclimatique

(indice d'ouverture du batiment, ventilation traversante)

- économe en ressources epuisables : matériaux durables avec faible

énergie grise et transport, tri sélectifs...)
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ORIENTATION :
o E‘:tsemble Ameénager un territoire capable de faire

face aux défis du changement climatique

Réaliser des opérations d'aménagements pilotes en matiére de

Action n® 1.2 PR g
transition energetique

Pilotage

DAD - Direction de l'Aménagement et des déplacements

Autres services

5 DEEU - Direction de l'environnement et de [’écologie urbaine
engagés

DDE - Direction du Développement Economique

Ville de Paris, Ville de Bobigny, Conseil Départemental 93, Conseil
Régional, CCl, Ville de Montreuil, Nexity, Aménageurs territoriaux,
Architectes et Urbanistes

Partenaires

Indicateurs de suivi Performance energétique des batiments

% production énergétique d’origine renouvelable
Evolution du transport de marchandises réalisé en fret fluvial
(tonnes.km)

Impact climat Hypotheses d’atteinte des objectifs du « 3 x 20 » sur le territoire
de la Plaine de l"Ourcq : - 28 010 tonnes éq. CO,

Impact budgétaire

Montant exact a estimer sur la base du bilan global des ZAC

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Finalisation
Plaine de de U'étude 2 = e
\ surla Etudes de faisabilité des aménagements Creation de |'écoparc
I'Ourcq création
d'un réseau
de chaleur
leres
livraisons
ZME Travaux premiere tranche Tra:iux Travaux et 1éres livraisons
Boissiere Travaux 2 2% tranche
Acacia 2éme tranche
tranche
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ORIENTATION :
o E;tsemble Aménager un territoire capable de faire

face aux défis du changement climatique

Action n° 1.3 Elaborer un référentiel d'aménagement durable

Le territoire d’Est Ensemble est porteur d'une forte dynamique en

matiere d’aménagement et de renouvellement urbain avec 10 Zones
d'Aménagement Concerté (ZAC) communautaire, 11 Programmes de
Renouvellement Urbain (PRU) d’intérét national ou régional.

Le référentiel aménagement durable d’Est Ensemble est ['outil qui
formalisera, pour toutes les opérations d’aménagements, un cadre
d'intervention et de négociation afin de garantir cohérence et
qualité des opérations tout en cherchant l'équilibre budgétaire et de
la péréquation territoriale.

Détail de I'action + Co-construire le référentiel par le biais d’ateliers thématiques

multipartenaires (services de la Communauté d’agglomeération,
services des villes, aménageurs, promoteurs, équipes de maitrise
d’ceuvre urbaine, etc.) permettant de définir collectivement
'outil et les prescriptions. La question energétique sera abordee
dans la déemarche et dans le référentiel final.

+ Reéaliser une phase de test sur trois projets pour vérifier
'opérationnalité de ['outil et sa capacité a étre utilisé.

+ Mettre en application le référentiel aménagement durable

DEEU - Direction de I'Environnement et de U'Ecologie Urbaine

Autres services

DAD - Direction de l’Aménagement et des Déplacements

DHRU - Direction de ["Habitat et du Renouvellement Urbain

DDE - Direction du développement économique

DEA - Direction de ’Eau et de |’ Assainissement

DPVD - Direction de la Prévention et de la Valorisation des Déchets

Villes membres, Bailleurs, aménageurs et promoteurs, CAUE 93,

Région lle-de-France (cohérence avec le référentiel régional
Aménagement et construction durable)

Indicateurs de suivi Suivi de la bonne realisation du référentiel aménagement durable

Nombre de projets ayant pris en compte le référentiel
ameénagement durable

engages
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ORIENTATION :
o E;tsemble Ameénager un territoire capable de faire

face aux défis du changement climatique

Action n® 1.3 Elaborer un référentiel d'aménagement durable

Impact climat

Reéduction des emissions de GES indirect, en fonction de
l'efficacité energétique des constructions et du développement
des énergies renouvelables dans les projets d’aménagement.
Toutefois, si 10% des travaux integrent des éco-matériaux : - 8 350
tonnes éq. CO,

Impact budgétaire » Dépense : 80 000 €

« Recette : subventions du Conseil Régional ile-de-France a hauteur
de 30% et de la Caisse des Dépots et Consignations a hauteur de

20%
B 2016 2017 2008 2019 2020 2021
Finaliser le
projet et
lancer le Mise en ceuvre des outils et du référentiel (phases tests et généralisation)
début de sa
mise ceuvre

21
Plan Climat Air Energi e Ter r i tEogeintdd - Navéntbset2015



Les llots de Chaleurs Urbains ( | CU) repr®sentent | 6unchahgementi mpact s
climatique sur un territoire urbain comme cel ui d
| 6enregistrement de temp®ratures pampl ®Of ie®tes| Gaihf
canicules en retenant la chaleur dans les sols et les murs des habitations.

Adapter les choix urbanistiques du territoire de maniére a pouvoir faire face a cet enjeu est
essentiel. Une telle action permettra de réduire la vulnérabilité des populations, notamment
fragiles, face “ | daugmentation des temp®ratures.

L6int ®gr ati on d ede hafue dans & lle ptrinettsenp aux falstants de bénéficier
d@spaces de respirations et de fraicheurs. Est Ensemble souhaite développer ces solutions afin
de Iimiter 1.6i mpact des | CU
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ORIENTATION :
o E;gembw Ameénager un territoire capable de faire

face aux défis du changement climatique

Action n° 1.4 Promouvoir une gestion intégrée des eaux pluviales

Depuis 2010, Est Ensemble dispose des compétences « eau » et «
assainissement » sur les 9 communes de son territoire. Dans ce cadre
Est Ensemble a engagé deux actions principales afin d’améliorer la
gestion des eaux pluviales sur son territoire :

« L'élaboration d’un schéma directeur  d’assainissement
communautaire (approbation prévue en 2018). Celui-ci devra
proposer un zonage pluvial et des prescriptions de gestion des eaux
pluviales sur le territoire communautaire.

* La promotion d’une gestion intégrée des eaux pluviales dans les
opérations d’aménagement, notamment a travers la diffusion d'un
cahier de prescriptions destiné aux maitrises d'ouvrages et
ameénageurs (publics ou prives).

Détail de l'action + Finaliser et diffuser un cahier de prescriptions pour une meilleure
intégration des eaux pluviales dans les opérations d’aménagement
et de construction

* Reéaliser une étude de zonage des eaux pluviales a l'échelle du
territoire d’Est Ensemble

Pilotage DEA - Direction de l'Eau et de |'Assainissement

Autres services

engagés DAD - Direction de I’Amenagement et des Deplacements

Partenaires Communes, aménageurs et promoteurs, Agence de |’eau Seine-
Normandie
Realisation du zonage

Prise en compte effective du cahier de prescriptions «eaux pluviales»
dans les projets d’ameénagement

Indicateurs de suivi

Impact climat Amélioration de la prise en compte du cycle de 'eau dans les
projets d’aménagement, permettant une meilleure adaptation du
territoire aux phénomenes d'inondation et au stress hydrique

Impact budgetaire

+ Depense : 70 000 € pour |'étude de zonage des eaux pluviales
*+ Recette : subvention de |’Agence de |’Eau Seine Normandie a

hauteur de 80%
RS 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Diffusiozhgt:gc:shier i Ags;c;t:‘aatgi:n Mise en ceuvre du zonage pluvial
Etude de zonage pluvial
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ORIENTATION :
o E?\tsemble Aménager un territoire capable de faire

face aux défis du changement climatique

Action n° 1.5 Elaborer un schéma de trame verte et bleue

Initiee a lete 2014, la Trame Verte et Bleue (TVB) constitue la
déclinaison du Schéma Régional de Cohérence Ecologique. Elle a
vocation a étre un outil de planification et d’aménagement durable
du territoire.

Elle doit permettre d'assurer une fonction d’ilots de fraicheur face
au phénomene d’ilot de chaleur urbain, étre support de dispositifs
de gestion des eaux pluviales a ciel ouvert et de régulation des
risques naturels. Elle est également |'occasion d’améliorer le cadre
de vie en offrant de nouveaux espaces recreatifs, également support
de déplacements alternatifs.

In fine, l'objectif est bien la traduction opérationnelle de la TVB
dans tous les projets d’amenagement d’Est Ensemble et son
intégration dans les documents d’urbanisme (PLUi).

Détail de I'action Depuis 2014, avec 'appui d’une AMO, Est Ensemble élabore sa trame

verte et bleue au travers de plusieurs étapes:

* Realiser un diagnostic écologique du territoire (état des lieux,
inventaires complémentaires, analyse fonctionnelle des espaces
de nature) couplé a une analyse paysagere et sociologique
permettant de qualifier la trame verte et bleue existante, ses
forces et faiblesses.

» Cartographier la TVB et formaliser la stratégie d’action en
concertation avec les partenaires, y compris les territoires voisins

* Mettre en ceuvre la TVB selon les enjeux suivants :

- au niveau réglementaire : prise en compte dans les PLU et le
futur PLUi

- Au niveau de 'aménagement : intégration des prérogatives de
la TVB dans le projet urbain, le référentiel aménagement
durable et le projet de territoire

- Au niveau de la gestion et l'entretien des espaces verts : définir
une stratégie cohérente avec les gestionnaires, appliquer les
principes de la gestion écologique, sensibiliser tous les
gestionnaires et les habitants a une gestion adaptée de leurs
espaces/jardins.

DEEU - Direction de U'Environnement et de 'Ecologie Urbaine
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ORIENTATION :
o E;tsemble Ameénager un territoire capable de faire

face aux défis du changement climatique

Action n° 1.5 Elaborer un schéma de trame verte et bleue

Autres services

A DAD - Direction de I’Aménagement et des Déplacements
engages

DEA - Direction de U’Eau et l'Assainissement
DHRU - Direction de 'Habitat et du renouvellement urbain

Partenaires Communes, DRIEE, Conseil Régional, Conseil Départemental,
Natureparif, Syndicat de la Base de Plein Air et de Loisirs de la
Corniche des Forts, les associations environnementales et
naturalistes locales, les Communes limitrophes, et les autres
gestionnaires du territoire : SNCF, RFF, acteurs eéconomiques
(Groupe Saint Gobain), bailleurs et habitants

Indicateurs de suivi Nombre de discontinuités écologiques améliorées / continuité créées
Surface des espaces de nature du territoire

Impact climat Pas d'impact GES immédiat.

Levier d’adaptation au changement climatique du territoire, en
favorisant les espaces de fraicheurs (végétaux, eau) dans les
zones urbaines et en renforcant la résilience de la faune et la
flore locales par la préservation de leurs habitats.

Impact budgétaire 5 . 2
» Depense : 180 000 euros pour l'elaboration de la TVB

* Recette : subventions du Conseil Régional fle-de-France a hauteur

de 70%
P 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Formalisation
de (a stratégie Evaluation
d’action et la Mise en ceuvre de la TVB et révision
traduction de la TVB

opérationnelle
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ORIENTATION 2

PERMETTRE A TOUS DE
SE DEPLACER EN
POLLUANT MOINS

Les transports de personnes et de marchandises sont responsables de 27% des émissions de
GES sur le territoire. Prés de la moitié de ces déplacements (47%) sont effectués en
voiture et représentent 88% des émissions de GES liées aux déplacements de personnes.

En plus des enjeux liés aux émissions de GES, la circulation automobile dans la ville participe

| argement " |l a d®gradation de |l a qualit® de | 6ai
particules fines). Ainsi, dans les zones de traficrout i er i mportant ,(liéslaere seui | s
mauvaise gqualit® de | 6ai r Cete orientaticg®gcanstitueraimsnéen t d®pa
volet ¢ Air €& du Plan Climat do6Est Ensembl e.

Est Ensemble souhaite promouvoir des déplacements moins polluants et favoriser les
modes actifs (vélo, marche)al 6 ensembl e de .ses habitants

Objectif 1 : Favoriser les transports en commun et les modes actifs

Le SRCAE souligne que les transports sont responsables de plus de la moitié des émissions

dioxydlesd 6azot e ( NOx) et dbébune grande partie des parti
| 6®c hel | e Est Brgemble asdubaite agir sur ce phénoméne en promouvant les

moyens de transports moins polluants que la voiture individuelle ou que les camions de

transport de marchandises.

Le Plan de déplacements urbains Tle-de-France (PDUIF) se fixe notamment pour objectif, a
horizon 2020 :

- La réduction de 50% des distances parcourues par des véhicules individuels
motorisés, en d®vel oppan nhspoitsbem c@gnan ed males aatifs, en
augmentant | e taux dobéoccupation des v®hicul es,

- La réduction de 70% des émissions par tonne-kilomeétre de transport de
marchandises.

Afinddagir plus efficacement en ce senraliseunPla®c hel | e
local de déplacements (PLD) dont on peut retenir les chiffres suivants :

A 1,7 millions de déplacements quotidiens sur le territoire Est Ensemble, dont 30% en
voiture individuelle ;

A Seulement 20% des déplacements sont internes au territoire, donc 80% a destination
ou au départ du territoire chaque jour ;

A 80% des aménagements urbains concernent la voirie (routes, parkings, etc.).
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Le développement des pratiques alternatives a la voiture et les aménagements favorisant les
mobilités actives constituent des enjeux essentiels pour notre territoire. A travers son Plan Climat,
Est Ensemble souhaite réaffirmer son engagement pour répondre a ces enjeux en
valorisant les actions du Plan Local de Déplacements (PLD).

Action 2.1 Rendre les transports en commun plus attractifs

Action 2.2 Offrir une place prépondérante aux modes actifs

Le Plan Local de Déplacements est un document de planification qui définit une politique globale

déorgani sation des mobilit®s ~ | 6®chelle du
des modes de déplacements (circulation et partage de la voirie, transport et livraisons de
mar chandi ses, stationnement, itions reécessaird polr indg@&ier
aupr s des acteurs de |l a mobilit® et sodartic

En 2014, Est Ens embl| e absrétiensde sor RLI aygi ®eradvaidésfin 2006®
apres enquéte publique auprés des citoyens.

Les du PLD sont :

1. Fluidifier et pacifier la voirie pour faire cohabiter plusieurs modes de transport (bus,
tramway, vélo, marche, automobile, poids lourds)

Offrir une place prépondérante aux piétons et cyclistes (aménagement des voies, pistes)
Rendre les transports en commun plus attractifs (plus fiables, plus rapides)
Réglementer le stationnement dans certains secteurs de forte affluence

Améliorer le transport et la livraison des marchandises

Sensibiliser aux modes de déplacements alternatifs a la voiture

oo hr~wWN

Les du PLD ° |l 6hori zon 2020 sont

+20 % de déplacements en transports collectifs
+10 % de déplacements en vélo
- 2 % de déplacements en voiture
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