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Une énergie positive et solidaire pour notre territoire 

 

La 21ème Conférence internationale pour le climat, la COP 21, organisée au Bourget, en 

Seine-Saint-Denis, à l'initiative du Président de la République, a permis de mettre au premier 

plan lôurgence de la lutte contre le d®r¯glement climatique.  

 

Mais nous savons bien que tout reste à construire. C'est au niveau de nos territoires que les 

politiques publiques permettant de limiter les émissions de gaz à effet de serre (GES) 

doivent se réfléchir, s'organiser et se mettre en application. C'est au niveau de nos territoires 

que nous prendrons les mesures nécessaires pour faciliter l'adaptation de nos villes aux 

changements en cours : canicules l'été, pluies diluviennes lors des inter-saisons. Et c'est 

enfin dans nos villes que nos concitoyens souffrent de pathologies liées à une qualité de l'air 

médiocre lors des pics de pollution.  

 

Conscient de cette nécessité de prendre toute sa part à ce combat, Est Ensemble a lancé 

dès 2012 le chantier de son Plan Climat Air Énergie Territorial (PCAET). Au terme de mois 

de diagnostics territoriaux et de multiples rencontres avec tous les acteurs du territoire 

(habitants, créateurs d'entreprises, associations, élus, agents territoriaux), notre PCAET 

détermine la stratégie Climat-Énergie d'Est Ensemble pour les six années à venir. 

 

Au-delà des domaines concernés au tout premier plan ï l'aménagement du territoire, les 

transports, l'habitat, la fourniture en énergie renouvelable, la valorisation des déchets ou la 

protection de la nature en milieu urbain ï, nous voulons insister sur les enjeux de ce Plan 

Climat.  

 

Notre territoire à la population jeune, pleine de dynamisme et de créativité, souffre toutefois 

de maux récurrents en Seine-Saint-Denis : mal-logement, acc¯s ¨ lôemploi préoccupant, 

difficultés économiques pour les entreprises, relégation et environnement très dégradé de 

certains quartiers. Nous souhaitons que ce Plan participe aux réponses à apporter à ces 

problématiques. La lutte contre le dérèglement climatique doit être une opportunité pour 

répondre aux questions de la précarité, pour développer de l'emploi pérenne, qualifié et non 

délocalisable, pour aménager des quartiers où chacun aimera vivre. La transition 

®nerg®tique et ®cologique doit un °tre un levier de d®veloppement, vecteur dôinclusion 

sociale.  

 

Ce Plan a pour ambition de contribuer à créer une énergie positive et solidaire sur tout notre 

territoire : côest une n®cessit® et notre engagement sera sans faille.  

 

 

  Gérard Cosme     Mireille Alphonse 

 
  

ÉDITO 
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Aujourdôhui, devant lôurgence climatique que nous connaissons, des r®ponses concr¯tes doivent 

être trouvées pour engager nos territoires dans la transition énergétique. Le Plan Climat Air 

Énergie Territorial (Plan Climat) d'Est Ensemble constitue une réponse locale à ces enjeux. Les 

actions développées ci-après visent tout à la fois la réduction des émissions de gaz à effet de 

serre (GES) et lôadaptation du territoire aux d®r¯glements climatiques. Elles permettent 

également de respecter les dispositions législatives définies dans la loi NOTRe
1
 et la loi de 

Transition Énergétique
2
.  

Le Plan Climat explore les différents leviers et missions d'Est Ensemble : l'obligation dôengager la 

transition énergétique du patrimoine communautaire et des politiques publiques territoriales ; la 

nécessité d'assumer le rôle d'animateur de la politique climat-air-énergie sur tout le territoire.  

Les différents axes stratégiques déclinés dans les pages suivantes sont le résultat d'un travail 

entamé dès 2013, avec les diagnostics climat-énergie menés dans les différentes villes d'Est 

Ensemble et avec les bailleurs sociaux communaux du territoire. Ce travail s'est prolongé en 

2015 par la démarche de concertation « Parlons Climat », mutualisée avec quatre villes : 

Bagnolet, Bobigny, Bondy et Pantin. 

Les 43 actions du Plan Climat d'Est Ensemble engagent ainsi le territoire, et ses 400 000 

habitants, sur la voie d'un développement économique porteur d'avenir, économe en ressources, 

préservant l'environnement et la qualité de vie. 

 

 

Les enjeux climatiques ¨ lô®chelle internationale et nationale 

Le changement climatique est aujourdôhui une r®alit® ¨ lô®chelle de la plan¯te, et le GIEC 

(Groupe dôexperts Intergouvernemental sur lôEvolution du Climat) a montr®, dans ses rapports 

successifs, quôil sôexplique en grande partie par les émissions de gaz à effet de serre (GES)  

induites par les activités humaines. Dôapr¯s le dernier rapport du GIEC, les simulations 

climatiques basées uniquement sur les éléments naturels (éruptions volcaniques, variations 

solaires, etc.) peuvent expliquer des variations de températures avant 1950. Mais depuis 1950, 

ces variations de temp®ratures ne sont explicables quôen tenant compte des activit®s 

humaines qui apparaissent comme le principal facteur du changement constaté 

(notamment en raison de lôutilisation des énergies fossiles).  

Les premiers impacts des bouleversements ¨ lôîuvre sont d®j¨ r®guli¯rement observ®s au 

travers de la multiplication des évènements climatiques extrêmes : typhons, sécheresses, 

canicules ï comme a pu en conna´tre lôIle-de-France - ou au contraire inondations dues à des 

pluies diluviennes dans les pays du sud.  

 

Nos soci®t®s sont aujourdôhui conscientes de lôimportance que rev°t le changement 

climatique. Il affecte déjà nos infrastructures, notre économie (notamment certaines filières 

agricoles) ainsi que notre santé. 

 

                                                      
1
 Loi n° 2015-991 du 7 août 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République. 

2
 Loi n° 2015-992 du 17 août 2015 relative à la transition énergétique pour la croissance verte. 

POURQUOI UN PLAN CLIMAT ? 
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Les experts internationaux sôaccordent ¨ dire quôune augmentation de la temp®rature 

moyenne supérieure à 2°C entrainerait un « emballement » des épisodes climatiques 

extrêmes et engendrerait ainsi, dans lôensemble des nations du globe, des ph®nom¯nes sociaux, 

économiques, sanitaires et environnementaux extrêmement graves. Certaines de ces 

manifestations sont déjà visibles à la surface du globe : famines, cultures dévastées, tensions et 

conflits, réfugiés climatiques, etc. 

 

Pourtant, les tendances pass®es et actuelles dô®missions de GES conduisent davantage à 

un réchauffement estimé à +4,8°C à l'horizon 2100 ¨ lô®chelle mondiale (GIEC, 2014). Le 

secrétariat de la Convention-Cadre des Nations Unies sur les Changements Climatiques 

(CCNUCC) a publié en octobre 2015 un rapport synthétisant les intentions de contributions 

nationales pour le climat (INDCs). Ce rapport conclut notamment que la mise en îuvre de ces 

engagements de réduction proposés ramènerait les émissions de GES à un niveau insuffisant 

pour respecter l'objectif de 2°C. 

 

Pour sa part, la France sôest engag®e en 2015 avec une forte ambition ¨ travers la loi 

relative à la transition énergétique. Celle-ci détermine des objectifs très précis : 

¶ Réduction des émissions de GES de 40% en 2030 et de 75% en 2050
3
 par rapport à leur 

niveau de 1990 ; 

¶ Diminution de 20% de la consommation totale dô®nergie en 2030 par rapport ¨ 2012 ; 

¶ Part des énergies renouvelables portée à 32 % dans le mix énergétique en 2030. 

 

Définis au plan national, ces objectifs doivent ensuite être déclinés aux différents échelons de 

l'organisation territoriale : dans les régions, les départements et l'ensemble des collectivités 

territoriales.  

 

C'est dans ce contexte que se positionne le Plan Climat dôEst Ensemble. Respectant le cadre 

l®gislatif national, il est ®galement en ad®quation avec les diff®rents documents dôorientation : le 

Plan de Protection de lôAtmosph¯re dôIle-de-France (PPA), le Schéma Régional Climat-Air-

Energie (SRCAE) de la région Ile-de-France et le PCET du département de la Seine Saint-Denis. 

Dès les débuts de la Métropole du Grand Paris, il servira de point d'appui pour intégrer la 

démarche climat-air-énergie d'Est Ensemble à celle qui sera déterminée à l'échelon 

métropolitain. 

 

Quels objectifs pour le Plan Climat ? 

Depuis la loi Grenelle II (2010), lôadoption dôun Plan Climat Energie Territorial (PCET) est 

obligatoire pour les collectivités territoriales de plus de 50 000 habitants. Côest pourquoi, Est 

Ensemble sôest engag® ¨ ®laborer un Plan Climat par une délibération du 31 mai 2011. Les 

récentes évolutions législatives renforcent le rôle des structures intercommunales de plus 

de 20 000 habitants ainsi que les territoires métropolitains dans la lutte contre le 

changement climatique. Ainsi, seules ces collectivités sont aujourdôhui soumises à 

                                                      
3 

 Cela correspond ¨ lôobjectif ç Facteur 4 », défini dans la loi de Programmation fixant les 

Orientations de la Politique Énergétique (POPE) de 2005. 
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lôobligation dô®laborer un Plan Climat Air Energie Territorial. Elles doivent par ailleurs 

répondre aux conditions suivantes :  

¶ devenir « coordinateur de la transition énergétique » sur leur territoire, 

¶ agir pour maîtriser la demande d'énergie et diminuer  le nombre de personnes en 

précarité énergétique, 

¶ intégrer un volet « air » dans le plan climat.  

 

Le Plan Climat dôEst Ensemble anticipe et répond à ces nouvelles dispositions législatives 

issues de la loi NOTRe et de la loi de transition énergétique adoptées en août 2015. 

Il détermine alors, via des axes stratégiques et des actions opérationnelles, la politique Climat-

Energie que souhaite poursuivre le territoire pour les six prochaines années. Il décline au plan 

local les différentes orientations fixées par la loi :  

¶ atténuer le changement climatique en réduisant les émissions de gaz à effet de serre du 

territoire, 

¶ limiter la part des énergies fossiles dans le mix énergétique, 

¶ développer le recours aux énergies renouvelables,  

¶ intégrer une stratégie pour lutter contre la pollution de l'air,  

¶ adapter le territoire aux conséquences du changement climatiques, 

¶ favoriser un développement économique pérenne et un modèle social équitable. 

 

Par ailleurs, le Plan Climat d'Est Ensemble a été travaillé en cohésion avec les autres politiques 

sectorielles développées par le territoire : le Projet de territoire, le Programme Local de lôHabitat 

(PLH), le Plan Local de Déplacements (PLD), le Programme Local de Prévention des Déchets 

(PLPD), le Schéma directeur de Développement économique, etc. Ce choix affirmé de la 

transversalité entre les différents domaines d'intervention d'Est Ensemble répond à la volonté 

d'identifier la politique climat-air-énergie comme l'un des leviers essentiels de la transition 

économique, écologique et sociale du territoire.  

La politique climat-air-énergie doit en effet permettre de répondre, en partie, aux enjeux sociaux 

et économiques majeurs de son territoire. Au premier rang desquels figurent la précarité 

énergétique
4
, ainsi que le chômage des jeunes et des adultes en reconversion, ou encore 

les difficultés financières rencontrées par de nombreux acteurs privés.  

 

 

 

 

                                                      
4 

La pr®carit® (ou vuln®rabilit®) ®nerg®tique correspond ¨ la situation de difficult® dôun m®nage 

face aux prix de lô®nergie. En particulier, cela se traduit par des d®penses trop importantes pour se 

chauffer (on considère en général le seuil de 10% du budget du ménage) ou encore par un 

renoncement à se chauffer suffisamment. 
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Est Ensemble a finalisé en 2015 son Plan Climat, en coordination avec certaines de ses villes 

membres (Bagnolet, Bobigny, Bondy et Pantin) qui réalisent également leurs Plans Climat 

communaux. Cette démarche se distingue par deux particularités : lôinscription dans la 

dynamique de la COP 21, et la forte volonté de travailler en concertation avec les partenaires et 

habitants. 

 

Un Plan Climat marqué par la COP 21 

La Seine-Saint-Denis a accueilli, du 30 novembre au 12 décembre 2015, la 21ème conférence 

des Nations Unies sur le changement climatique : la COP 21. Pour la première fois dans 

l'Histoire, 195 pays se sont retrouvés pour adopter une démarche commune, convergente, 

afin de lutter contre les dérèglements en cours et développer des solutions adéquates 

pour s'adapter aux changements ¨ l'îuvre.  

Est Ensemble a souhaité s'inscrire dans cette démarche internationale. En effet, côest aussi à 

l'échelon territorial que les mesures pertinentes devront être concrétisées dans les domaines des 

transports, de l'énergie (chauffage, éclairage), de la rénovation du bâti ou de l'accès à une 

alimentation de qualité, produite à proximité des lieux de consommation.  

En outre, l'un des principaux territoires composant le département 

de la Seine-Saint-Denis, Est Ensemble a pris sa part dans 

l'organisation de manifestations locales visant à sensibiliser le 

public et à faire se rencontrer les différents acteurs du territoire. 

Pantin a par exemple accueilli une soirée départementale de 

préparation de la COP 21 le 18 juin 2015, Bondy a organisé à 

destination des jeunes publics « Les Olympiades de l'Énergie et 

du Climat » pour dessiner Bondy « à l'horizon 2050 ». Montreuil 

reçoit les 5 et 6 décembre 2015 le village mondial des 

alternatives. 

 

Une concertation de toutes et tous 

Conformément au cadre règlementaire, mais également aux 

souhaits des élus dôEst Ensemble, soucieux dans l'ensemble de 

leurs politiques sectorielles de travailler en co-élaboration avec les 

habitants et « forces vives » du territoire, l'élaboration du Plan 

Climat a été l'occasion de développer un dispositif de 

concertation large et multi-niveaux au printemps 2015.  

En partenariat avec les quatre villes ayant choisi de s'engager dans l'élaboration d'un Plan Climat 

communal ï Bagnolet, Bobigny, Bondy et Pantin ï, Est Ensemble a organisé une série 

d'initiatives visant à faire émerger des idées permettant de lutter contre le dérèglement climatique 

et d'améliorer la qualité de l'air. Tous les acteurs du territoire ont été associés à cette 

LA D£MARCHE DôEST ENSEMBLE 

http://www.est-ensemble.fr/parlons-climat
http://www.seine-saint-denis.fr/-COP-21-.html
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concertation : élus, services municipaux et intercommunaux, associations, entreprises, 

citoyens. 

Après une première enquête mise en ligne en avril 2015, dont lôobjectif visait ¨ mieux 

appréhender la compréhension par les habitants des enjeux liés aux questions climatiques et de 

qualité de l'air, Est Ensemble a organisé une concertation à trois niveaux : 

 

¶ La concertation ¨ lô®chelle intercommunale. Organis®e aux mois dôavril et mai 2015, 

plusieurs réunions thématiques rassemblant les services dôEst Ensemble et ses partenaires 

(Agence Locale de l'Energie et du Climat - MVE, entreprises, associations du territoire, mais 

aussi élus et agents des villes et dôEst Ensemble). Des ateliers de d®veloppement de lôESS 

(Economie Sociale et Solidaire) ont été également organisés sur le territoire en partenariat 

avec la Caisse des Dépôts et Consignations (CDC), et se sont inscrits dans le cadre de la 

démarche de concertation du Plan Climat. Ces réunions ont permis de faire émerger des 

propositions dôactions qui ont servi de base aux deux 

temps de concertation suivant. 

¶ La concertation communale. La concertation sôest 

poursuivie par lôorganisation de r®unions territorialis®es 

(soit une par commune) réunissant les acteurs de la 

commune : élus et services municipaux, associations et 

habitants. Là aussi, les participants ont été invités à réagir 

aux propositions d®j¨ faites et ¨ en imaginer dôautres. 

¶ Parlons Climat ! Au travers de différents évènements 

organisés (fêtes de la ville notamment, semaine du développement durable) dans les 4 villes 

engagées dans le Plan Climat, les habitants ont directement été rencontrés afin de discuter 

de la démarche, de les faire réagir sur les propositions issues de la concertation 

intercommunale, et de les laisser exprimer leurs idées. 

Au total, ce sont pr¯s de 450 citoyens dôEst Ensemble qui ont pris part ¨ la concertation 

mutualisée à travers ces différents rendez-vous. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Semaine du développement durable à Pantin  

Atelier territorialisé à Bobigny  
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Est Ensemble souhaite porter un Plan Climat ambitieux ancré sur le territoire, mobilisateur pour 

ses habitants et tourné vers les échéances internationales majeures. Ce Plan Climat doit 

répondre aux enjeux prioritaires du territoire en mati¯re de climat, dôair et dô®nergie. En 

dôautres termes, il sôagit des points sur lesquels le Plan Climat se doit dôagir en priorit®. 

Afin dôidentifier ces enjeux, Est Ensemble a proc®d® ¨ lô®laboration dôun diagnostic de son 

territoire : son « Profil Climat ». Les principaux enseignements de celui-ci sont présentés dans 

cette partie. 

 

Le Profil Climat dôEst Ensemble 

Le territoire dôEst Ensemble ®met sur une ann®e 2,7 millions de tonnes ®quivalent CO2 (t. éq. 

CO2)
5
, ce qui correspond à la moyenne des agglom®rations dôIle-de-France. Au-delà du chiffre, 

côest la r®partition des ®missions entre les différentes sources qui apparait intéressante. Celle-ci 

est représentée par le diagramme ci-dessous : 

 

Ce portrait énergétique laisse transparaître quatre enjeux incontournables pour le Plan Climat de 

dôEst Ensemble : 

Č La réduction des consommations dô®nergie du bâti est un enjeu primordial pour Est 

Ensemble. Au-delà des quantités de gaz à effet de serre émises pour chauffer et éclairer 

les logements, côest la question du co¾t ®conomique qui reste la plus pr®occupante. De 

nombreux ménages du territoire se trouvent en situation de vulnérabilité énergétique : 

ils connaissent des difficult®s ¨ payer leurs factures dô®nergie ou ne parviennent pas ¨ se 

chauffer correctement. Sur lôensemble du territoire, 15% des ménages connaissent de 

telles difficultés. La lutte contre la précarité énergétique est clairement une des 

priorit®s fortes de lôaction dôEst Ensemble sur son territoire. 

Č Les déplacements sont, en comparaison avec dôautres territoires, moins ®metteurs de 

gaz ¨ effet de serre sur le territoire dôEst Ensemble. Toutefois, ils restent polluants et 

impactent négativement la qualit® de lôair des villes. Le développement de modes de 

                                                      
5
 Soit une moyenne de 6,75 t. éq. CO2 par habitant sur le territoire dôEst Ensemble. 
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déplacement des personnes ou même de transport de marchandises plus respectueux de 

lôenvironnement est donc un enjeu central du Plan Climat. 

Č Les produits de consommation du quotidien, notamment lôalimentation, sont 

responsables dôun quart (24%) des ®missions de GES. Pour r®duire cette part non 

négligeable, les pistes sont nombreuses et portent notamment sur la provenance de ces 

produits, la saisonnalité des aliments ou encore la valorisation des déchets (réemploi, 

recyclage, etc.). 

Č Le territoire doit enfin travailler sur son adaptation au changement climatique, puisque 

celui-ci est dôores et d®j¨ ¨ lôîuvre. Or, en tant que zone urbaine dense, le territoire dôEst 

Ensemble est particulièrement vulnérable. A ce titre, les phénomènes de canicule 

urbaine, de s®cheresse ou encore de d®gradation accrue de la qualit® de lôair figurent en 

t°te des impacts ¨ anticiper d¯s aujourdôhui 

 

LôEtat des lieux de la qualit® de lôair sur Est Ensemble 

Les villes dôEst Ensemble appartiennent ¨ la Zone Sensible pour la Qualit® de lôAir (ZSQA), 

comme toutes les communes de la premi¯re couronne. Leur exposition ¨ la pollution de lôair ¨ 

travers lôanalyse du dioxyde dôazote, des particules fines et de lôozone est av®r®e : 

Č Pour le dioxyde dôazote (NO2), polluant indicateur des activités de transport, la valeur 

limite annuelle est dépassée à proximité du trafic routier le long de la RN2, notamment à 

Pantin. Cette valeur limite est respect®e sur les stations de mesures de fond, côest-à-dire 

éloignées des voies de circulation. Les niveaux sur le territoire dôEst Ensemble sont 

comparables aux niveaux parisiens et sont sup®rieurs ¨ la moyenne de lôagglom®ration 

parisienne.  

Les études épidémiologiques ont montré que les symptômes bronchitiques chez l'enfant 

asthmatique augmentent avec une exposition de longue durée au NO2, on y associe 

également une diminution de la fonction pulmonaire. 

Č Pour les particules fines (PM10 et PM2.5), les seuils réglementaires sont également 

dépassés en situation de proximité au trafic. Le plus problématique est le dépassement 

de la valeur réglementaire en PM10 qui se situe en proximité au trafic routier, notamment 

sur la station RN2 Pantin où la valeur limite journalière a été franchie 106 fois (maximum 

de d®passements autoris® : 35). N®anmoins ces r®sultats sont dans la moyenne dôune 

station trafic en sortie de Paris.  

Č Pour lôozone (O3), qui est un polluant secondaire, les objectifs de qualité sont dépassés, 

mais pas les valeurs limites. Ces d®passements sont g®n®ralis®s ¨ lôensemble de la 

région Ile-de-France. 

Č En revanche pour le benzène, la valeur limite et lôobjectif de qualité sont respectés en 

2012, en situation de fond comme en proximité du trafic routier. 
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Le bilan de la qualit® de lôair 2012 du territoire dôEst Ensemble r®alis® par Airparif montre 

que les polluants atmosphériques constituent un enjeu de santé publique en raison des 

dépassements des normes européennes et françaises de la qualité de l'air. Ainsi, sur le 

territoire dôEst Ensemble, des dépassements récurrents des seuils sont constatés, notamment 

pour le dioxyde d'azote (NO2), les particules (PM10 et PM2.5) et lôozone (O3). Seul le benz¯ne 

(C6H6) présente une valeur limite et un objectif de qualité qui ont été respectés en 2012. 

 

 

   Le plan dôactions 

La mobilisation des partenaires et habitants lors de la concertation Parlons Climat a permis de 

faire ®merger des propositions dôactions ¨ lô®chelle de tout le territoire dôEst Ensemble. En 

passant ces actions au filtre des enjeux climat-air-énergie identifiés ainsi quô¨ une analyse des 

services dôEst Ensemble au regard de contraintes réglementaires, techniques ou financières, Est 

Ensemble a identifié huit grandes orientations, qui sont : 

§ Aménager un territoire capable de relever le défi du changement climatique 

§ Permettre à tous de se déplacer en polluant moins 

§ Agir contre la précarité et la dépendance énergétique des ménages 

§ Soutenir la croissance verte et l'économie circulaire 

§ Développer les énergies renouvelables et locales 

§ Rendre les citoyens acteurs de la transition énergétique de leur territoire 

§ Rendre exemplaire lôadministration dôEst Ensemble 

§ Engager et coordonner la politique de transition énergétique du territoire 

Ces orientations, véritable ossature du Plan Climat dôEst Ensemble, structurent la suite du 

présent document. Elles sont chacune déclinées en objectifs (18 au total) et en actions (43 au 

total). 
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Lôam®nagement du territoire est un enjeu incontournable de la transition énergétique.  

En effet, lôam®nagement de la ville impacte toutes les activités du territoire (modes de 

d®placements, vie ®conomique, d®veloppement dôoutils de production ®nerg®tiqueé). Il 

conditionne ainsi en grande partie les consommations dô®nergie et la capacit® du territoire ¨ 

développer des projets de valorisation dô®nergies renouvelables locales. 

En ce sens, le Schéma Régional Climat Air Energie (SRCAE) de la Région Ile-de-France affiche 

un objectif de réduction des consommations dô®nergie par le d®veloppement dôun aménagement 

durable : renforcement de la mixité fonctionnelle, de la densification ou encore de la multipolarité. 

Par ailleurs, le Plan Climat dôEst Ensemble nôambitionne pas seulement dôatt®nuer le 

changement climatique en réduisant les émissions de gaz à effet de serre. Il vise également à 

adapter ce territoire aux effets du changement climatique. Des bouleversements sont déjà à 

lôîuvre et les habitants du territoire en ressentent les premiers effets, comme par exemple les 

épisodes plus fréquents de canicules. Ainsi, cette orientation constitue le volet « Adaptation 

è du Plan Climat dôEst Ensemble permettant 

Est Ensemble souhaite donc intégrer les enjeux énergétiques et climatiques dans 

lôaménagement du territoire. 

 

Objectif 1 : Intégrer la transition énergétique dans 
l'aménagement du territoire 

Lôam®nagement de la ville impacte la fa­on dont le territoire consomme lô®nergie et la mani¯re 

dont il fait face au changement climatique.  

Est Ensemble peut agir à deux échelles distinctes : 

¶ A lô®chelle de son territoire : dès le premier janvier 2016, Est Ensemble devient un 

Etablissement Public Territorial dans le cadre de la Métropole du Grand Paris. A ce 

titre, il disposera de la compétence obligatoire dô®laboration du Plan Local dôUrbanisme 

Intercommunal. Celui-ci devra être défini de manière co-construite avec les villes 

membres. Dès lors, Est Ensemble planifiera un aménagement de son territoire à même 

de répondre aux défis du changement climatique, notamment la division par 4 des 

émissions de gaz à effet de serre sur le territoire ; 

¶ A lô®chelle des op®rations et zones dôam®nagements concert®es (ZAC) pour 

lesquelles Est Ensemble a la compétence : les 10 ZAC communautaires offrent un des 

potentiels de développement les plus importants en Ile-de-France, puisquôelles 

représentent près de 1,5 millions de m² constructibles. La collectivité souhaite que 

chacune de ces zones puisse servir la stratégie de transition énergétique du territoire en 

favorisant, par exemple, les bâtiments à haute efficacité énergétique ou les modes de 

déplacements alternatifs. 

ORIENTATION 1 

AMÉNAGER UN TERRITOIRE 

CAPABLE DE RELEVER LE DÉFI DU 

CHANGEMENT CLIMATIQUE  
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A travers cet objectif, Est Ensemble entend ainsi faire en sorte que la ville devienne un 

espace de production dô®nergie r®silient face aux ®v®nements climatiques. 

Action 1.1 £laborer un Plan Local dôUrbanisme Intercommunal (PLUi) ç Facteur 4 »  

Action 1.2 Réaliser des opérations d'aménagements pilotes en matière de transition 

énergétique 

Action 1.3 Élaborer un référentiel d'aménagement durable 
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Objectif 2 : Rafraîchir la ville en intégrant l'eau et la biodiversité 

Les Ilots de Chaleurs Urbains (ICU) repr®sentent lôun des impacts principaux du changement 

climatique sur un territoire urbain comme celui dôEst Ensemble. Les ICU sont caract®ris®s par 

lôenregistrement de temp®ratures plus ®lev®es dans les zones urbaines. Ils amplifient lôeffet des 

canicules en retenant la chaleur dans les sols et les murs des habitations.  

Adapter les choix urbanistiques du territoire de manière à pouvoir faire face à cet enjeu est 

essentiel. Une telle action permettra de réduire la vulnérabilité des populations, notamment 

fragiles, face ¨ lôaugmentation des temp®ratures. 

Lôint®gration de lôeau et dôespaces de nature dans la ville permettent aux habitants de bénéficier 

dôespaces de respirations et de fraîcheurs. Est Ensemble souhaite développer ces solutions afin 

de limiter lôimpact des ICU. 

Action 1.4 Promouvoir une gestion intégrée des eaux pluviales 

Action 1.5 Élaborer un schéma de trame verte et bleue 
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Les transports de personnes et de marchandises sont responsables de 27% des émissions de 

GES sur le territoire. Près de la moitié de ces déplacements (47%) sont effectués en 

voiture et représentent 88% des émissions de GES liées aux déplacements de personnes.  

En plus des enjeux liés aux émissions de GES, la circulation automobile dans la ville participe 

largement ¨ la d®gradation de la qualit® de lôair (rejet de polluants atmosph®riques et de 

particules fines). Ainsi, dans les zones de trafic routier important, les seuils dôalerte liés à une 

mauvaise qualit® de lôair sont r®guli¯rement d®pass®s. Cette orientation constitue ainsi le 

volet ç Air è du Plan Climat dôEst Ensemble. 

Est Ensemble souhaite promouvoir des déplacements moins polluants et favoriser les 

modes actifs (vélo, marche) à lôensemble de ses habitants.  

 

Objectif 1 : Favoriser les transports en commun et les modes actifs 

 

Le SRCAE souligne que les transports sont responsables de plus de la moitié des émissions 

dôoxydes dôazote (NOx) et dôune grande partie des particules fines, principaux polluants de lôair, ¨ 

lô®chelle r®gionale. Est Ensemble souhaite agir sur ce phénomène en promouvant les 

moyens de transports moins polluants que la voiture individuelle ou que les camions de 

transport de marchandises.  

 

Le Plan de déplacements urbains Île-de-France (PDUIF) se fixe notamment pour objectif, à 

horizon 2020 : 

- La réduction de 50% des distances parcourues par des véhicules individuels 

motorisés, en d®veloppant lôusage des transports en commun et modes actifs, en 

augmentant le taux dôoccupation des v®hicules, etc. 

- La réduction de 70% des émissions par tonne-kilomètre de transport de 

marchandises. 

 

Afin dôagir plus efficacement en ce sens ¨ lô®chelle du territoire, Est Ensemble a réalisé un Plan 

local de déplacements (PLD) dont on peut retenir les chiffres suivants :  

Á 1,7 millions de déplacements quotidiens sur le territoire Est Ensemble, dont 30% en 

voiture individuelle ; 

Á Seulement 20% des déplacements sont internes au territoire, donc 80% à destination 

ou au départ du territoire chaque jour ; 

Á 80% des aménagements urbains concernent la voirie (routes, parkings, etc.). 

ORIENTATION 2 

PERMETTRE A TOUS DE 

SE DÉPLACER EN 

POLLUANT MOINS 
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Le développement des pratiques alternatives à la voiture et les aménagements favorisant les 

mobilités actives constituent des enjeux essentiels pour notre territoire. A travers son Plan Climat, 

Est Ensemble souhaite réaffirmer son engagement pour répondre à ces enjeux en 

valorisant les actions du Plan Local de Déplacements (PLD). 

 

Action 2.1 Rendre les transports en commun plus attractifs 

Action 2.2 Offrir une place prépondérante aux modes actifs 

 

 

  

Focus sur le Plan Local de D®placements (PLD) dôEst Ensemble 

Le Plan Local de Déplacements est un document de planification qui définit une politique globale 

dôorganisation des mobilit®s ¨ lô®chelle du territoire. Il sôappuie sur un diagnostic de lôensemble 

des modes de déplacements (circulation et partage de la voirie, transport et livraisons de 

marchandises, stationnement, intermodalit®) et une strat®gie dôactions nécessaire pour négocier 

aupr¯s des acteurs de la mobilit® et sôarticuler.  

En 2014, Est Ensemble sôest engag® dans lô®laboration de son PLD qui sera validé fin 2015 

après enquête publique auprès des citoyens. 

Les 6 grandes actions du PLD sont :  

1. Fluidifier et pacifier la voirie pour faire cohabiter plusieurs modes de transport (bus, 

tramway, vélo, marche, automobile, poids lourds) 

2. Offrir une place prépondérante aux piétons et cyclistes (aménagement des voies, pistes) 

3. Rendre les transports en commun plus attractifs (plus fiables, plus rapides) 

4. Réglementer le stationnement dans certains secteurs de forte affluence 

5. Améliorer le transport et la livraison des marchandises 

6. Sensibiliser aux modes de déplacements alternatifs à la voiture  

Les 3 grands objectifs du PLD ¨ lôhorizon 2020 sont :  

+20 % de déplacements en transports collectifs 

+10 % de déplacements en vélo 

- 2 % de déplacements en voiture 
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